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1. Общие положения
Заключение Контрольно-счётной палаты Дубровского района на проект решения Дубровского районного Совета народных депутатов «О бюджете муниципального образования «Дубровский район» на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее - Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О Контрольно-счётной палате Дубровского района» и иными нормативными актами.

При подготовке заключения  Контрольно-счётная палата Дубровского района (далее – Контрольно-счётная палата) учитывала необходимость реализации положений, сформулированных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 28.06.2012 (далее – Бюджетное послание), содержащим стратегические цели развития страны, сформулированные в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.

Для достижения целей социально-экономической политики и обеспечения общественного контроля за их достижением формирования и исполнения бюджета должно осуществляться на базе государственных программ.

Переход к «программному бюджету» в полном объеме необходимо осуществить начиная с бюджета на 2014 год и на плановый период  2015-2016 годов, а его отдельные элементы включены в бюджет 2013 года:   

- постановление администрации Дубровского района от 28 сентября 2012 N 585, «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования Дубровского района»;

- постановление администрации Дубровского района от 28 сентября 2012 N 586, «Об утверждении муниципальной программы «Реализация отдельных полномочий муниципального образования «Дубровский район»;

- постановление администрации Дубровского района от 28 сентября 2012 N 587, «Развитие культуры и сохранение культурного наследия Дубровского района» (2013-2015 годы). 

 Проект решения Дубровского районного Совета народных депутатов «О бюджете муниципального образования «Дубровский район» на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» внесен администрацией Дубровского района  на рассмотрение в Дубровский районный Совет народных депутатов в срок, установленный пунктом 10   Постановления администрации Дубровского района №361 от 21.06.2012 года «Об утверждении порядка работы по формированию проекта бюджета муниципального образования «Дубровский район» на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» - не позднее 15 ноября 2012 года.
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом, соответствует требованиям Постановления администрации Дубровского района №361 от 21.06.2012 года «Об утверждении порядка работы по формированию проекта бюджета муниципального образования «Дубровский район» на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».

Проект внесен в Дубровский районный Совет народных депутатов 12 ноября 2012 года.
2. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета муниципального образования «Дубровский район»
Прогноз параметров основных макроэкономических показателей  социально-экономического развития Дубровского района на 2013  и на период до 2015 года разработан на основе анализа развития экономики района в 2010-2011 годах,  ожидаемых итогов за  2012 год, а также с учетом сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации на 2013-2015 годы. 
Разработка прогноза социально-экономического развития и параметров прогноза на период до 2015 года  осуществлялась по двум вариантам, базовым является второй вариант прогноза (умеренно-оптимистичный).
Макроэкономические условия разработки прогноза социально-экономического развития  Дубровского района на 2013 год и на плановый период до 2015 года (далее - прогноз) характеризуются продолжающимся восстановительным экономическим ростом, сокращением численности безработных, замедлением темпа роста потребительских цен.
В 2013 - 2015 годах индекс промышленного производства прогнозируется в размере 101,0 %, 104,0%, 105,5 % соответственно.

В целях увеличения производства сельскохозяйственной продукции в 2013-2015 годах будет продолжена финансовая поддержка сельхозпроизводителей всех категорий (приобретение семян, племенного скота, минеральных удобрений, ГСМ, реконструкция животноводческих помещений).

Объем инвестиций (в основной капитал) за счет всех источников финансирования ожидается в 2013 году в действующих ценах 69,0 млн. рублей или в сопоставимой оценке 2011 года 141 процент.

В 2013 году будет произведен капитальный ремонт по улицам поселка  Дубровка, планируется направить 2,2 млн. рублей, строительство дороги Дубровка – Давыдчи – Понизовка, ремонт автодороги Брянск – Смоленск – Забелизна, а также планируется изготовить проектно-сметную документацию на реконструкцию стадиона.

 
В 2012 году на территории района зарегистрировано 92 малых предприятия, занятость в них составляет 1370 человек, сфера деятельности – сельское хозяйство, промышленность, ЖКХ, строительство, торговля, общественное питание.


К субъектам малого предпринимательства  относятся и индивидуальные предприниматели без образования юридического лица –  600 человек. Основной сферой деятельности является торговля и оказание бытовых услуг.

На 1 января 2012 года население района составляет 19529 человек, к уровню прошлого года уменьшение составило 438 человек. Основная причина уменьшения – миграционные процессы.


Оборот розничной торговли в действующих ценах в прогнозируемом 2013 году составляет 534,4 млн. рублей или на 6,8 процентов больше к ожидаемому показателю. 


Развитие отраслей социальной сферы на 2013-2015 годы ориентировано на создание необходимых условий для удовлетворения минимальных потребностей всех групп населения в социальных условиях.

3. Общая характеристика проекта решения о бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов
3.1. Основные параметры консолидированного бюджета Дубровского района на 2013 и плановый период 2014 и 2015 годов 

рублей
	Показатели
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	
	
	

	Доходы консолидированного бюджета Дубровского района
	212 119 044,33
	212 087 434,06
	222 122 703,24

	Расходы консолидированного бюджета 
	212 119 044,33
	212 087 434,06
	222 122 703,24

	Дефицит (-), профицит  консолидированного бюджета
	0,0
	0,0
	0,0


По сравнению с 2013 годом в 2014  году доходы и расходы  консолидированного бюджета Дубровского района снижаются на 0,1 процентного пункта, в 2015 году доходы консолидированного бюджета Дубровского района увеличиваются на 4,7 процентных пункта. 
Динамика консолидированного бюджета Дубровского района за 2011 -2015 годы представлена в следующей таблице.
	Показатели
	Отчет

2011
	2012год (оценка)
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	
	тыс.руб.
	в %*
	тыс.руб.
	в %*
	тыс.руб.
	в %*
	тыс.руб.
	в %*

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Доходы консолиди-рованного бюджета
	215702,3
	247908,5
	114,9
	212119,0
	85,6
	212087,4
	99,9
	222122,7
	104,7

	в т.ч.безвозмездные поступления
	137555,6
	166154,5
	120,8
	118380,5
	71,3
	109512,4
	92,5
	109781,0
	100,3

	Доля безв.поступлений
	63,8
	67,0
	105,1
	55,8
	83,2
	51,6
	92,5
	49,4
	95,8

	налоговые и неналоговые доходы
	78146,7
	81754,0
	104,6
	93738,5
	114,7
	102575,0
	109,4
	112341,7
	109,5

	Расходы - всего
	213721,2
	245206,5
	114,7
	212119,0
	86,5
	212087,4
	99,9
	222122,7
	104,7

	Дефицит.бюджета
	1981,1
	2702,0
	136,4
	0,0
	
	0,0
	
	0,0
	


*в процентах к предшествующему году

Доходы консолидированного бюджета Дубровского района характеризуются понижением темпов роста к предшествующему году в 2013 году (85,6 %), в 2014  и 2015 годах темпы роста имеют положительную динамику и составят 99,9% и 104,7 % соответственно.

Снижение в 2013 году доходов консолидированного бюджета Дубровского района по сравнению с оценкой 2012 года связано с прогнозируемым сокращением безвозмездных поступлений из бюджетов другого уровня. 
Темпы роста налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Дубровского района характеризуются положительной динамикой. Объем налоговых и неналоговых доходов в 2013 году по сравнению отчетом 2011 года увеличился на 15591,8 тыс. рублей, или на 19,9 %, к оценке 
2012 года увеличение составит 11984,5 тыс. рублей, или  4,7 процента. 

Темпы роста в 2014 и 2015 годах к предшествующему году прогнозируются в размере 109,4 и 109,5 процента.
Наиболее весомую долю в объеме налоговых доходов консолидированного бюджета занимает налог на доходы физических лиц – 75,4%.
Так, по сравнению с отчетным 2011 годом в 2013 году налоговые и неналоговые доходы бюджета возрастут на 19,9 %.
Расходы консолидированного бюджета Дубровского района в 2013 году по сравнению с предшествующим годом прогнозируются с сокращением на 33087,5 тыс. рублей, или на 13,5 процента. Значительное сокращение расходов прогнозируется по причине снижения безвозмездных поступлений из федерального бюджета.
Исполнение консолидированного бюджета Дубровского района 
в 2013 -2015 годах прогнозируется сбалансированным. 
3.2. Анализ реализации основных задач, поставленных в Бюджетном послании 
В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и пунктом 10   Постановления администрации Дубровского района №361 от 21.06.2012 года «Об утверждении порядка работы по формированию проекта бюджета муниципального образования «Дубровский район» на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» в документах и материалах, представляемых одновременно с проектом бюджета представлены основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Дубровский район» на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов (далее – основные направления).

В представленном документе констатировано, что бюджетная и налоговая политика муниципального образования «Дубровский район» сформирована на основе приоритетов, определенных Президентом России в Бюджетном послании о бюджетной политике в 2013-2015 годах, указах от 7 мая 2012 года, а также основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов. 

Планирование бюджета муниципального образования «Дубровский район» на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов осуществлено с учетом ряда решений по индексации отдельных статей расходов, к которым отнесены:

- увеличение фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений Дубровского района с 1 октября 2013 года на 1,055 %;

- рост расходных обязательств по оплате коммунальных услуг и средств связи с 1 января 2013 года на 1,055 %, с 1 января 2014 года на 
1,05 %; с 1 января 2015 года на 1,05 процентов.

В разделе 1 определены приоритеты бюджетной политики, основой которых является сбалансированность и устойчивость бюджетной системы, которая предусматривает сбалансированный бюджет, внедрение программно-целевых принципов, модернизацию сети учреждений, повышение прозрачности и открытости бюджетной системы.  


Разделом 2 основных направлений определены приоритеты налоговой политики, при этом отмечено, что в трехлетней перспективе 
2013-2015 годов приоритеты в области налоговой политики в регионе остаются такими же, как и ранее – создание условий, обеспечивающих устойчивость, стабильность и сбалансированность консолидированного бюджета муниципального образования «Дубровский район».

 Среди направлений, по которым планируется осуществлять налоговую политику в среднесрочной перспективе, к основным отнесены следующие:


- создание благоприятных условий налогового администрирования;

- поддержка малого и среднего бизнеса;


- легализация заработной платы, доведения ее до среднего уровня:


- оптимизация местных налоговых льгот с учетом оценки их социальной и бюджетной эффективности;


-завершение формирования государственного кадастра недвижимости на территории муниципального образования «Дубровский район» с целью подготовки к ведению налога на недвижимость;


- сокращение недоимки в бюджет муниципального образования «Дубровский район».


В соответствующих разделах основных направлений определены  приоритеты бюджетной политики в области расходов, в сфере межбюджетных отношений с муниципальными образованиями (поселениями), в сфере муниципального долга. Подробная характеристика указанных направлений и их реализация в проекте бюджета муниципального образования «Дубровский район» представлена в соответствующих разделах настоящего заключения. 

4. Доходы проекта местного бюджета
Формирование доходной части местного бюджета на 2013-2015 годы производилось на основе бюджетной стратегии на трехлетнюю перспективу с учетом основных направлений налоговой политики, прогноза социально-экономического развития района на трехлетний период, а также оценки поступлений доходов в местный бюджет в 2012 году.

Прогнозирование собственных доходов местного бюджета осуществлено в соответствии с нормами, установленными статьей 
174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации - в условиях действующего законодательства. В расчетах учтены изменения законодательства о налогах и сборах, бюджетное законодательство, вступающие в действие с 1 января 2013 года и последующие годы.

Проект местного бюджета на 2013 год сформирован по доходам в объеме 195 719,5 тыс. рублей, по расходам в объеме 
195 719,5 тыс. рублей, бездефицитным. В плановом периоде прогнозируется также бездефицитный бюджет с объемом доходов и расходов в 2014 году в сумме 194 208,4 тыс. рублей, в 2015 году – 202 645,1  тыс. рублей.

Параметры доходов местного бюджета в динамике за 
2011 – 2012 годы и  проекта областного бюджета на 2013 – 2015 годы представлены в таблице.
	Основные характерис-тики местного бюджета
	2011 
год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	тыс. рублей
	тыс. рублей
	тыс. рублей
	% к пред. году
	тыс. рублей
	% к пред.

году
	тыс. рублей
	% к пред. году
	в % к 2012 году

	Доходы
	190 465,0
	191 834,2
	195 719,5
	102,0
	194  208,4
	99,2
	202 645,1
	104,3
	105,6


Доходы проекта местного бюджета на 2013 год предусмотрены в объеме 195 719,5 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки объема на 2012 год на 3 885,3 тыс. рублей, или на 2,0 процента. К уровню исполнения бюджета 2011 года доходы увеличены на 5 254,5 тыс. рублей, или на 2,8 процента. 
По сравнению с предыдущим годом в 2014 году доходы уменьшатся 
на 1 511,1 тыс. рублей, или на 0,8 %, в 2015 году – увеличатся 
на 8 436,7 тыс. рублей, или на 4,3 процента. За прогнозируемый период доходы местного бюджета по сравнению с утвержденным объемом 2012 года увеличатся на 5,6 процента. 
Динамика увеличения доходов местного бюджета по отношению к показателям отчета 2011 года и ожидаемой оценки на 2012 год обусловлена увеличение собственных доходов.
4.1. Налоговые доходы бюджета
Налоговые и неналоговые доходы бюджета (далее - собственные) в 2013году прогнозируются в объеме 77 339,0 рублей, темп роста к ожидаемому исполнению 2012 года составит 94,6 %, к исполнению бюджета 2011 года – 122,8 процента. 
Удельный вес собственных доходов в общем объеме составит 39,5 %, что на 1,1 процентного пункта превышает удельный вес оценки исполнении бюджета 2012 года.

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета на долю налоговых доходов приходится 94,7%, неналоговых доходов – 
5,3 процента. Налоговые и неналоговые доходы бюджета на 2014 год планируются в сумме 84 696,0 тыс. рублей, на 2015 год – в сумме 
92 864,0 тыс. рублей, темп роста к предшествующему году составит 109,5 % и 109,6 % соответственно.

Основную долю собственных доходов бюджета 
в 2013 году по-прежнему будут составлять доходы от налога на доходы физических лиц – 75,4 %, налоги на совокупный доход – 18,9 %. 
Динамика прогнозируемого поступления налогов и платежей на 2013 год, приведена в таблице.

(тыс. рублей)

	Наименование доходов
	Факт 2011 года
	 2012 год
Ожидаемая оценка

	Прогноз на 2013 год
	Темп роста доходов  

2013 года 

	
	
	
	
	к факту 2011 года
	к оценке
2012 года

	Налоговые доходы
	59 000,0
	76 440,0
	73 210,0
	124,1
	95,8

	Налог на доходы физических лиц
	47 250,0
	62 199,0
	58 317,0
	123,4
	93,7

	Налоги на совокупный доход
	10 750,0
	13 970,0
	14 589,0
	135,7
	104,3

	Государственная пошлина 
	1 000,0
	270,0
	303,0
	30,3
	112,2

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам
	11,0
	1,0
	1,0
	9,01
	100,0

	Неналоговые доходы
	3 966,0
	5 314,0
	4 129,0
	104,1
	77,7

	Доходы от использования муниципального имущества
	1 145,0
	2 624,0
	1 514,0
	132,2
	57,7

	Платежи при использовании природными ресурсами
	269,0
	370,0
	300,0
	111,5
	81,1

	Доходы от оказания платных услуг (компенсация затрат)
	0,0
	1 000,0
	1 000,0
	0,0
	100,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных затрат
	539,0
	470,0
	465,0
	86,3
	98,9

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2 003,0
	850,0
	850,0
	42,4
	100,0

	Всего доходов (налоговых и неналоговых)
	62 966,0
	81 754,0
	77 339,0
	122,8
	94,6


В проекте бюджета на 2013 год поступление налоговых доходов прогнозируется в сумме 73 210,0 тыс. рублей, темп роста к ожидаемой оценке 2012 года составит 122,8 процента. 
В структуре собственных доходов бюджета 2013 года доля налоговых доходов составляет 94,7 %, что ниже уровня 2012 года на 5,0 процентного пункта.

Доля налоговых доходов в структуре общего объема доходов бюджета в 2013 году составит 37,4 процента, ожидаемая оценка 2012 года на 2,4 процента выше.
На структуру доходной части проекта бюджета на 2013 год повлияло изменение бюджетного и налогового законодательства. 

Поступление налога на доходы физических лиц (далее - НДФЛ) в бюджет на 2013 год прогнозируется в сумме 
58 317,0 тыс. рублей, что на 11 067,0 тыс. рублей, или 23,4 % превышает утвержденный показатель 2011 года. Темп роста прогноза к ожидаемой оценке 2012 года составит 93,8 процента. 

Прогноз фонда оплаты труда на 2013 год предусмотрен в объеме
600 000,0 тыс. рублей. 

Расчет НДФЛ произведен исходя из оценки поступления налога 
в 2012 году, скорректированной на темпы роста фонда оплаты труда 
2013 года. 

В плановом периоде доходы бюджета по НДФЛ прогнозируются на 2014 год в сумме 64 958,0 тыс. рублей, на 2015 год – в сумме 72 270,0 тыс. рублей, темпы роста налога к предыдущему году составят 111,4 и 111,3% соответственно.
Удельный вес НДФЛ в общем объеме доходов бюджета 
на 2013 год составляет 29,8 %, что выше оценки 2012 года на 4,7 процентного пункта.

Доходы бюджета по налогам на совокупный доход 
на 2013 год прогнозируются в сумме 14 589,0 тыс. рублей, или 135,7 % к показателю исполнения 2011 года и 104,4 % к оценке поступлений налога 
на 2012 год. 

В плановом периоде доходы бюджета по налогам на совокупный доход прогнозируются на 2014 год в сумме 15 346,7 тыс. рублей, на 2015 год – в сумме 16 099,5 тыс. рублей, темпы роста налога к предыдущему году составят 105,2% и 104,9% соответственно.
Удельный вес доходов на совокупный доход в общем объеме доходов бюджета на 2013 год составляет 7,4 %, что выше оценки 2012 года на 1,8 процентного пункта.

Объем поступления государственной пошлины прогнозируется на 2013 год в сумме 303,0 тыс. рублей. 

Динамика доходов от уплаты государственной пошлины представлена в таблице.

	Показатели
	Оценка 2012 года
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Государственная пошлина, тыс. руб.
	270,0
	303,0
	318,0
	334,0

	    к предыдущему году, тыс. руб.
	-697,0
	33,0
	15,0
	16,0

	    к предыдущему году, %
	27,0
	112,2
	104,9
	105,0

	    темпы роста к оценке 2012года
	100,0
	112,2
	117,8
	123,7


Расчет суммы государственной пошлины на 2013год произведен на основе оценки поступлений в 2011 году, с учетом прогнозных показателей главных администраторов платежа.

Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам учтены при прогнозе доходов бюджета на 2013 год в сумме 1,0 тыс. рублей. К оценке 2012 года поступления составят 100,0 процента.
Поступления по ранее отмененным налогам запланированы с учетом фактических темпов погашения задолженности, сложившихся за ряд последних лет.

Прогнозируемый объем поступлений по  отмененным налогам 
на 2014 год составляет 1,0 тыс. рублей, на 2015 год – 1,0 тыс. рублей.
4.2. Неналоговые доходы бюджета
Неналоговые доходы проектом бюджета на 2013 год предусматриваются в объеме 4 129,0 тыс. рублей, что на 
1 185, тыс. рублей, или 22,3 % ниже оценки ожидаемого исполнения неналоговых доходов за 2012 год. Темп роста к уровню исполнения 
2011 года составляет 104,1 процента.

По сравнению с ожидаемой оценкой 2012 года удельный вес неналоговых доходов в проекте бюджета на 2013 год равен и составит 4,1 процента. 

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности на 2013 год предусматриваются в объеме 1 514,0 тыс. рублей.

 (тыс. рублей)

	Наименование доходных источников
	Факт 2011 года
	Оценка 2012 года
	Прогноз на 2013 год
	Прогноз 2013 года в %%

	
	
	
	
	к 2011
году.
	к 2012
году

	Доходы от использования имущества муниципальной собственности 
	1 145,0
	2 624,0
	1 514,0
	132,2
	57,7


Темпы роста прогноза доходов от использования имущества к 2011 году составили 132,2%, к оценке 2012года  - 57,7 процента.

Объем поступлений бюджет в 2014 году предусмотрен в объеме 1 650,0 тыс. рублей, в 2015 году – 1 676,0 тыс. рублей. Темп роста к предыдущему году составляет 108,9 % и 102,0 % соответственно.

Поступление в бюджет платежей при использовании природными ресурсами прогнозируется в 2013 году в сумме 300,0 тыс. рублей, или 111,5 % к бюджету 2011 года, и 81,1 % к ожидаемой оценке исполнения 2012 года.
(тыс. рублей)

	Наименование доходных источников
	Факт 2011 года
	Оценка 2012 года
	Прогноз на 2013 год
	Прогноз 2013 года в %%

	
	
	
	
	к 2011
году.
	к 2012
году

	Платежи при использовании природными ресурсами
	269,0
	370,0
	300,0
	111,5
	81,1


Объем поступлений в бюджет в  2014 году прогнозируется в объеме 300,0 тыс. рублей, в 2015 году – 300,0 тыс. рублей. Темп роста к предыдущему году составляет 100,0 % и 100,0 % соответственно.

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 2013 год предусматриваются в сумме 1 000,0 тыс. рублей, что на 100,0 % выше законодательно утвержденного на 2011 год объема.

К оценке ожидаемого исполнения бюджета за 2013 год плановые показатели 2012 года составят 100,0 процента.

(тыс. рублей)

	Наименование доходных источников
	Факт 2011 года
	Оценка 2012 года
	Прогноз на 2013 год
	Прогноз 2013 года в %%

	
	
	
	
	к 2011
году.
	к 2012
году

	Доходы от оказания платных услуг (компенсация затрат)
	0,0
	1 000,0
	1 000,0
	0,0
	100,0


Плановые показатели поступлений определены в соответствии с расчетами главных администраторов доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов прогнозируются в сумме 465,0 тыс. рублей, что составляет 23,3 % ожидаемого исполнения бюджета 2011 года. Объем поступлений в бюджет в  2014 году прогнозируется в объеме 322,3 тыс. рублей, в 2015 году – 373,6 тыс. рублей. Темп роста к предыдущему году составляет 69,3 % и 115,9 % соответственно.

                                                                                                                   (тыс. рублей)

	Наименование доходных источников
	Факт 2011 года
	Оценка 2012 года
	Прогноз на 2013 год
	Прогноз 2013 года в %%

	
	
	
	
	к 2011
году.
	к 2012
году

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	539,0
	470,0
	465,0
	86,3
	98,9


Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, запланированы в сумме 300,0 тыс. рублей. 
Объем доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, определен в сумме 165,0 тыс. рублей. 

Прогноз доходов рассчитан на основании данных администратора платежа. 

Поступления штрафов, санкций, возмещения ущерба в прогнозе на 2013 год учтены в объёме 850,0 тыс. рублей, что составляет 100,0% ожидаемого исполнения за 2012 год. 
Рост поступлений обусловлен изменением бюджетного законодательства. 
Объем поступлений в бюджет в  2014 году прогнозируется в объеме 800,0 тыс. рублей, в 2015 году – 810,0 тыс. рублей. Темп роста к предыдущему году составляет 94,1 % и 101,2 % соответственно.

(тыс. рублей)

	Наименование доходных источников
	Факт 2011 года
	Оценка 2012 года
	Прогноз на 2013 год
	Прогноз 2013 года в %%

	
	
	
	
	к 2011
году.
	к 2012
году

	штрафы, санкции, возмещения ущерба
	2 003,0
	850,0
	850,0
	0,0
	100,0


4.3. Безвозмездные поступления из бюджетов другого уровня
Безвозмездные поступления от бюджетов другого уровня проектом решения на 2013 год предусматриваются в сумме 118 380,5 тыс. рублей, снижение к ожидаемой оценке 2012 года составит 47 774,0 тыс. рублей, или 28,7 процента. 
В общем объеме доходов бюджета безвозмездные поступления составят 60,5 процента, что на 6,5 процентного пункта ниже уровня оценки 2012 года (67,0 %).

 (тыс. рублей)

	Наименование доходных источников
	Факт 2011 года
	Оценка 2012 года
	Прогноз на 2013 год
	Прогноз 2013 года в %%

	
	
	
	
	к 2011
году.
	к 2012
году

	Безвозмездные поступления из бюджетов другого уровня, в т.ч
	127 469,0
	166 154,5
	118 380,5
	92,9
	71,2

	дотации
	15 709,0
	43 578,7
	20 618,0
	131,2
	47,3

	субвенция
	90 257,0
	97 309,8
	97 762,0
	108,3
	100,5

	субсидия
	18 145,0
	14 280,7
	0,0
	0,0
	0,0

	Иные межбюджетные трансферты
	3 367,0
	10 985,3
	0,0
	0,0
	0,0

	Возврат остатков субсидий прошлых лет
	-8,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


В структуре безвозмездных поступлений дотации составляют – 17,4 процента. Размер дотации в 2013 году предусмотрен в сумме 20 618,0 тыс. рублей и по сравнению с 2012 годом уменьшен на 22 960,7 тыс. рублей, в 2014 году к уровню 2013 года объем дотации сокращен на 8 868,3 тыс. рублей, в 2015 году увеличен на 268,6 тыс. рублей. 

По сравнению с уровнем 2011 года общий объем дотаций увеличился на 4,9 тыс. рублей, или на 31,2 процента.

Общий объем субвенций на 2013 год составляет 97 762,0 тыс. рублей, или 82,6 % от общего объема безвозмездных поступлений. 

По сравнению с предыдущим годом поступление субвенций увеличилось не значительно на 452,2 тыс. рублей, или на 0,5 процента. 

Наибольший удельный вес в структуре безвозмездных поступлений занимают субвенции – 82,6 процента. 

5. Расходы проекта бюджета 
5.1. Расходы по разделам и подразделам бюджетной классификации
Объем расходов, определенный в проекте решения Дубровского районного Совета народных депутатов «О бюджете муниципального образования «Дубровский район» на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» составляет:
2013 год -  195 719,5 тыс. рублей;

2014 год – 194 2084 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 5 000,0 тыс. рублей;

2015 год – 202 645,1тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы  10 300,0 тыс. рублей.

По отношению к объему расходов ожидаемой оценки  
 2012 года, расходы определенны в проекте решения на 2013 год меньше на 20,2 процента. 

В структуре общего объема расходов бюджета наибольший удельный вес занимают расходы по разделам образование, общегосударственные вопросы, социальная политика, объем которых в совокупности составляет в расходах 2013 года – 87,6 % (171 456,1 тыс. рублей), 2014 года – 85,9 % (166 865,2 тыс. рублей), 2015 года – 63,0 % (168 202,9 тыс. рублей), что в указанном контексте подтверждает социальную направленность расходов областного бюджета.

Информация об объемах расходов бюджета в 2012,  
2013 - 2015 годах в разрезе разделов классификации расходов бюджетов представлена в следующей таблице.
	Наименование
	Рз
	Ожидаемая оценка на 2012 год 

тыс. рублей

	проект бюджета на 2013-2015 годы, 

тыс. руб.

	
	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Общегосударственные вопросы
	01
	19 806,1
	18 254,1
	15 754,1
	15 852,9

	Национальная оборона
	02
	354,9
	374,6
	384,9
	385,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	531,7
	709,4
	668,8
	669,3

	Национальная экономика
	04
	8 438,8
	3 277,1
	3 928,8
	4 829,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	18 473,3
	1 818,0
	332,0
	32,0

	Образование
	07
	155 261,4
	142 319,0
	139 970,5
	140 232,9

	Культура, кинематография
	08
	9 106,8
	2 787,2
	2 612,8
	2 566,1

	Социальная политика
	10
	12 043,5
	10 883,0
	11 140,6
	12  117,1

	Физическая культура и спорт
	11
	1 098,0
	500,0
	415,0
	500,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	212,8
	115 9
	0,0
	0,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	19 879,0
	14 681,0
	15 000,0
	15 100,0

	Условно утвержденные расходы
	99
	0,0
	0,0
	5 000,0
	10 300,0

	Итого
	
	245 206,5
	195 719,5
	194 208,4
	202 645,1


Объем расходов по отраслям так называемого «социального блока» (образование, культура, социальная политика, физическая культура и спорт) составит в 2013 году 80,0 % объема расходов бюджета (156 489,0 тыс. рублей).

Условно утвержденные расходы бюджета на 2013 год не предусматриваются, на 2014 год – 5 000,0 тыс. рублей, или 2,6% общей суммы расходов, на 2015 год – 10 300,0 тыс. рублей, или 5,1% от общей суммы расходов. Частью 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации определено, что общий объем условно утвержденных расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и на плановый период на первый год планового периода устанавливается в объеме не менее 2,5 % общего объема расходов бюджета, на второй год планового периода - 
в объеме не менее 5,0 % общего объема расходов бюджета. Объем условно утвержденных расходов в расходах бюджета на 2014 2015годы соответствует по уровню требованиям, определенным Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Информация в разрезе разделов расходов по муниципальному бюджету на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов представлена далее.
Расходы бюджета по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» определены в законопроекте в следующих объемах: 

2013 год – 18 254,1 тыс. рублей; 
2014 год – 15 754,1 тыс. рублей; 

2015 год – 15 852,9 тыс. рублей.
Распределение бюджетных ассигнований по подразделам, а также темп роста (снижения) расходов по сравнению с текущим годом представлены в следующей таблице. 

	 

Наименование

 
	Рз
	Пр
	 2012 год 
тыс. рублей
	Объем расходов по проекту бюджета на 
2013 год, 
тыс. рублей
	Темп роста (снижения) 2013 год к 2012 году, %

	Общегосударственные вопросы
	01
	 
	19 806,1
	18 254,1
	92,2

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	01
	03
	419,9
	356,5
	87,0

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	15 090,5
	12 108,5
	80,2

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	3 489,0
	3 176,1
	91,0

	Резервные фонды
	01
	11
	680,0
	800,0
	117,6

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	525,3
	1 813,0
	345,1


Анализ динамики расходов бюджета по данному разделу показывает, что расходы 2013 года, по сравнению с 2012 годом, уменьшаться на 7,8 %; 2014 года – на 20,4 %;  2015 года – на 20,0 процента.

Значительное увеличение расходов в 2013 году по подразделу 11 «Резервные фонды» - на 117,6 %. Это связано с механизмом использования средств резервного фонда – при определении направления использования резервных средств они относятся на соответствующий раздел и подраздел  классификации расходов. 
Изменение объема расходов в разрезе подразделов отмечается по подразделу 01 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», рост к уровню 2012 года составит 19,8 процента.

Расходы бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы» в соответствии с ведомственной структурой в 2013-2015 годах будут осуществлять 4 главных распорядителей бюджетных средств. Наиболее значительные объемы запланированы в отношении таких главных распорядителей, как: администрация Дубровского района,  Финансовый отдел администрации Дубровского района на долю которых в 2013 году будет приходиться 99,5% расходов по данному разделу, в 2014 году – 99,5 %, в 2015 году – 98,6 процента. 
Расходы по разделу 02 «Национальная оборона» определены в проекте в следующих объемах: 

2013 год – 374,6 тыс. рублей; 
2014 год – 384,9  тыс. рублей; 

2015 год – 385,7 тыс. рублей.
Анализ динамики расходов бюджета по данному разделу показывает, что расходы 2013 года, по сравнению с 2012 годом, увеличатся на 5,5 %;  2014 года – на 8,5 %; 2015 года – на 8,7 процента.

Расходы бюджета по разделу «Национальная оборона» в соответствии с ведомственной структурой в 2013-2015 годах будет осуществлять 1 главный распорядитель бюджетных средств на долю которого в 2013 году будет приходиться 0,2 % расходов по данному разделу, в 2014 году – 0,2 %, в 2015 году – 0,2 процента. 
Расходы по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» определены в законопроекте в следующих объемах: 

2013 год – 709,4 тыс. рублей; 
2014 год – 668,8 тыс. рублей; 

2015 год – 669,3 тыс. рублей. 
Анализ динамики расходов бюджета по данному разделу показывает, что расходы 2013 года, по сравнению с 2012 годом, увеличились на 33,4 %; 2014-2015 годов – на 25,8 процента. 
Расходы по разделу 04 «Национальная экономика» определены в законопроекте в следующих объемах: 

2013 год – 3 277,1  тыс. рублей; 
2014 год – 3 928,9тыс. рублей; 

2015 год – 4 829,0 тыс. рублей.
Распределение бюджетных ассигнований по подразделам, а также темп роста (снижения) расходов по сравнению с текущим годом представлены в следующей таблице. 

	 

Наименование

 
	Рз
	Пр
	2012 год 
	Объем расходов по проекту бюджета на 
2013 год,                                тыс. рублей
	Темп роста (снижения) 2013 год к 2012 году, %

	Национальная экономика
	04
	 
	2 677,3
	3 277,1
	122,4

	Сельское хозяйство и рыболовство
	04
	05
	48,0
	42,2
	87,9

	Водное хозяйство
	04
	06
	171,0
	70,0
	40,9

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	2 329,8
	3 021,4
	129,7

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	128,5
	143,5
	111,6


Анализ динамики расходов бюджета по данному разделу показывает, что расходы 2013 года, по сравнению с оценкой 2012 года, увеличатся на 22,4 %;  2014 года – на 46,8 %;  2015 года – на 80,4 процента.

Расходы бюджета по разделу «Национальная экономика» в соответствии с ведомственной структурой в 2013-2015 годах буде осуществлять 1 главный распорядитель бюджетных средств. 
Расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» определены в проекте бюджета в объемах:

на 2013 год  - 1 818,0 тыс. рублей;

на 2014 год  - 332,0 тыс. рублей;

на 2015 год  - 32,0 тыс. рублей.


Анализ динамики расходов проекта бюджета по данному разделу характеризует снижение расходов на 2014-2015 годы, кроме 2013 года, по сравнению с текущим годом.

Структура расходов по разделу жилищно-коммунальное хозяйство представлена в таблице.
	Наименование
	Рз
	Пр
	 2012 
тыс. рублей
	Объем расходов по проекту бюджета на 
2013 год,                                тыс. рублей
	Отклонение, тыс. рублей

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	
	1 389,5
	1 818,0
	130,8

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	1 050,0
	1 466,0
	139,6

	Благоустройство
	05
	03
	339,5
	352,0
	103,8


Увеличение расходов 2013 года к уровню 2012 года составляет 428,5 тыс. рублей, или  30,8 процента.


Увеличение расходов по подразделу 02 «Коммунальное хозяйство» к уровню 2012 года составит 416,0 тыс. рублей, или 39,6 процентов, в 2014-2015 годах проектом не определены.


По подразделу 03 «Благоустройство» расходы к уровню 2012 года незначительно увеличились на 13,0 тыс. рублей, или 3,8%.


Расходы бюджета по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в соответствии с ведомственной структурой в 2013 году будут осуществлять 1 главный распорядитель – администрация Дубровского района.

По разделу 07 «Образование» на 2013 год расходные обязательства проектом бюджета определены в объеме 142 319,1 тыс. рублей. В общем объеме расходов бюджета на 2013 год расходы  раздела 07 «Образование» составляют 72,2 процента.

	 

Наименование

 
	Рз
	Пр
	 2012 года 
тыс. рублей
	Объем расходов по проекту бюджета на 
2013 год,                                тыс. рублей

	Образование
	07
	
	142 519,6
	142 319,1

	Дошкольное образование
	07
	01
	15 277,3
	17 791,4

	Общее образование
	07
	02
	113 740,9
	111 651,5

	Молодежная политика и оздоровление детей
	07
	07
	136,8
	120,6

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	13 364,6
	12 755,6


Объем планируемых на 2013 год  расходов бюджета по  разделу «Образование» ниже уровня расходов 2012 года на 0,1 %, что составляет  200,5 тыс. рублей.


Отмечается увеличение объемов финансирования в 2013 году по сравнению с 2012 годом по подразделу 01 «Дошкольное образование» на  16,5%.


Расходы по подразделу 07 02 «Общее образование» в проекте бюджета уменьшились по сравнению с  2012 годом на 2 089,4 тыс. рублей или на 2,0 процента. 

В   общем   объеме   бюджета   доля    расходов    по подразделу  07 02 «Общее образование» составляет наибольший удельный вес – 57,0 процента. На  финансирование общеобразовательных учреждений в части обеспечения реализации основных расходов  расходы запланированы в объеме 
111 651,5 тыс. рублей, что ниже уровня 2012 года на 1,8 %, или на 2 089,4 тыс. рублей. 

Расходы бюджета по разделу «Образование» в соответствии с ведомственной структурой в 2013 году будет осуществлять 1 главный распорядитель бюджета. 
Расходы по разделу 08 «Культура и кинематография» определены в проекте бюджета в объемах: 
2013 год – 2 787,2 тыс. рублей;
2014 год – 2 612,8 тыс. рублей; 
2015 год – 2 566,1 тыс. рублей. 
 В проекте на 2013 год расходы раздела состоят из двух подразделов: 0801 «Культура» с объемом 2 770,0 тыс. рублей, обеспечивающих деятельность государственных учреждений в области культуры и подраздела 
0804  «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» - 
127,2 тыс. рублей, 

Доля расходов по разделу культура и кинематография в структуре бюджета  в 2013 году  составила 0,01 процента. 
Расходы раздела 10 «Социальная политика» определены в законопроекте в следующих объемах: 

2013 год – 10 883,0 тыс. рублей; 
2014 год – 11 140,5 тыс. рублей; 

2015 год – 12 177,1 тыс. рублей.
Распределение бюджетных ассигнований по подразделам, а также темп роста (снижения) расходов по сравнению с текущим годом представлены в следующей таблице. 

	 

Наименование

 
	Рз
	Пр
	Объем расходов на 2012 год 
тыс. рублей
	Объем расходов по проекту бюджета на 
2013 год,                                тыс. рублей
	Темп роста (снижения) 2013 год к 2012 году, %

	Социальная политика
	10
	
	11 246,1
	10 883,0
	96,8

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	1 235,0
	1 340,2
	108,5

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	111,5
	231,0
	207,2

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	9 000,0
	8 307,3
	92,3

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	899,6
	1 004,5
	111,7


Анализ динамики расходов бюджета по данному разделу показывает, что расходы 2013 года, по сравнению с 2012 годом, уменьшатся на 3,2 %; 2014 года – на 0,1 %; 2015 года увеличились на 8,3 процента.

Финансирование по подразделу 04 «Охрана семьи и детства» относительно 2012 года уменьшается на  сумму 692,7 тыс. рублей. 
 Расходы бюджета по разделу «Социальная политика» в соответствии с ведомственной структурой в 2013-2015 годах будут осуществлять 1 главный распорядитель бюджетных средств. Наиболее значительный объем запланирован по подразделу «Охрана семьи и детства», на долю которого в 2013 году будет приходиться 70,0 % расходов по данному разделу, в 2014 году–78,6%, в 2015 году – 78,3 процента.

Принимая во внимание, что проектом бюджета на 2013-2015 годы плановые показатели определены только в отношении 4  источников доходов, реально предположить, что поступление в течение 2013 года и последующих периодов целевых средств соответственно увеличит расходную часть бюджета по разделу социальная политика.
По разделу  11 «Физическая культура и спорт» на 2013 год расходные обязательства    проектом    бюджета     определены в объеме 
500,0 тыс. рублей. В   общем   объеме   бюджета   доля    расходов    по разделу составит 0,3 процента. Уменьшение  расходов по разделу к 2012 году составляет 55,6 %, или  440,0 тыс. рублей.

Уменьшение расходов по разделу объясняется тем, что на момент формирования проекта  не определены объемы субсидий целевым программам и  инвестиции на массовый спорт.

Расходы областного бюджета по разделу «Физическая культура и спорт» в соответствии с ведомственной структурой в 2013 году будут осуществлять 1 главный распорядитель – администрация Дубровского района. 
Расходы по разделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» определены в проекте бюджета в следующих объемах:

на 2013 год -  115,8  тыс. рублей;

на 2014 год -  0,0 тыс. рублей;

на 2015 год -  0,0 тыс. рублей.

Расходы представлены одним подразделом 13 01 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга» и обусловлены необходимостью проведения расходов в виде процентных платежей по долговым обязательствам. 

Проект предполагает уменьшение расходов по сравнению с  2012 годом (212,7тыс. рублей), который составит 54,4 %. 
В общих объемах расходов местного бюджета удельный вес расходов на обслуживание муниципального долга составит в  2013  году 0,06 %. 
По разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» бюджетные обязательства в законопроекте определены на 2013-2015 годы в объеме  1 471 275,0 тыс. рублей ежегодно. 

Распределение бюджетных ассигнований по подразделам, а также темп роста (снижения) расходов по сравнению
	 

Наименование

 
	Рз
	Пр
	План 2012 год 
тыс. рублей
	Объем расходов по проекту бюджета на 
2013 год,                                тыс. рублей
	Темп роста (снижения) 2013 год к 2012 году, %

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	 
	18 995,0
	14 681,0
	77,3

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	01
	8 313,0
	8 671,0
	104,3

	Иные дотации
	14
	02
	7 682,0
	6 010,0
	78,2


Объем межбюджетных трансфертов общего характера по сравнению с уровнем 2012 года характеризуется снижением на 22,7 %, в абсолютном выражении – на 4 314,0 тыс. рублей. В разрезе подразделов по одному подразделу отмечается снижение расходов: по иным дотациям на 21,8 % (1 672 тыс. рублей). Рост расходов отмечается по подразделу 14 01 «дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», рост составляет 104,3 % в относительном выражении и 358,0 тыс. рублей в абсолютном. 

5.2. Расходы главных распорядителей средств местного бюджета
Анализ ведомственной структуры расходов местного бюджета показывает, что в 2013 – 2015 годах расходы бюджета спроектированы в разрезе 4 главных распорядителей бюджетных средств.  
В составе главных распорядителей средств местного бюджета можно выделить одного распорядителя, обеспечивающих исполнение бюджетных расходов в максимальных объемах, объем по которым соответствует более 
88,8 % расходов местного бюджета, к ним относится:

администрация Дубровского района – 173 866,6 тыс. рублей.

В процессе подготовки настоящего заключения проанализированы расходные полномочия главных распорядителей бюджетных средств, включая бюджетные целевые программы, мероприятия, представление межбюджетных трансфертов бюджетам муниципалитетов, обеспечение деятельности подведомственных учреждений на 2013-2015 годы. При формировании расходных полномочий главными распорядителями средств местного бюджета на период 2013-2015 годов были учтены следующие изменения:

- увеличение оплаты труда работников муниципальных  учреждений на 5,5 % с 1 октября 2013 года;


-индексация расходов на оплату коммунальных услуг с 1 января 2013 года на 1,055%, с 1 января 2014 года на 1,05 %,  с 1 января 2015 года - на 1,05 процента.

5.2.1. Дубровский районный Совет народных депутатов
Дубровский районный Совет народных депутатов действует на основании Устава муниципального образования Дубровский район и является представительным органом муниципальной власти.

Удельный вес расходов главного распорядителя в структуре расходов местного бюджета в 2013 году составит 0,2 %, в 2014 году – 0,2 % в 2015 году – 0,2 процента. Информация о структуре расходов, предусмотренных в проекте областного бюджета на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов, представлена в таблице.


На 2013 год расходы бюджета определены в объеме 356,5 тыс. рублей. 


Расходы, связанные с обеспечением деятельности представительного  органа (расходы на выплату персоналу) планируются в сумме 102,2 тыс. рублей.

5.2.2. Администрация Дубровского района
Объем бюджетных ассигнований главному распорядителю бюджетных средств – администрации Дубровского района – на 2013 год планируется в размере 173 866,6 тыс. рублей, на 2014 год – 166 613,7 тыс. рублей, на 2015 год – 168 745,9 тыс. рублей,   удельный вес расходов администрации Дубровского района в расходах местного бюджета в 2013 году составит 88,8%, в 2014 году – 85,8 %, в 2015 году – 83,3 процента.

       В 2013-2015 годах наибольший удельный вес в структуре расходов администрации Дубровского района составят расходы по разделу                      07 «Образование» - 81,9%, 83,4% и 84,1 процентов соответственно.  

Расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» в структуре расходов администрации Дубровского района в 2013 году занимают 8,5% , в 2014 году – 7,5%, в 2015 году – 7,5 процента. 
По разделу 04 «Национальная экономика»  на 2013-2015 годы запланированы бюджетные ассигнования в объеме 622,3 тыс. рублей, в том числе в 2013 году – 255,7 тыс. рублей, в 2014 году – 18,3 тыс. рублей, в 2015 году – 18,3 тыс. рублей.

В соответствии с постановлением администрации Дубровского района 
от 26.09.2012 №584-а «Об утверждении перечня муниципальных программ  Дубровского района» (далее - Перечень муниципальных программ) с 2013 года администрация Дубровского района является ответственным исполнителем муниципальных программ: 
- постановление администрации Дубровского района от 28 сентября 2012 N 585, «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования Дубровского района»;

- постановление администрации Дубровского района от 28 сентября 2012 N 586, «Об утверждении муниципальной программы «Реализация отдельных полномочий муниципального образования «Дубровский район»;

- постановление администрации Дубровского района от 28 сентября 2012 N 587, «Развитие культуры и сохранение культурного наследия Дубровского района» (2013-2015 годы). 

 В приложении 11 к проекту решения «Аналитическое распределение расходов местного бюджета  по муниципальным программам Дубровского района на 2013» и приложении 12 к проекту решения «Аналитическое распределение расходов местного бюджета  по муниципальным программам Дубровского района на 2014- 2015 годы» утверждены объемы расходов муниципальных программ.

Программная часть по администрации района составляет 100,0 % от расходов, наибольший удельный вес расходов приходится на муниципальную программу «Развитие образования Дубровского района (2012-2015 годы)» 94,9 % в 2014-2015 годах и 98,6 % в 2014 году, 
В рамках исполнения муниципальных  программ на 2013-2015 годы по администрации запланированы расходы на реализацию трех долгосрочных целевых программ с общим объемом финансирования 85 806,1 тыс. рублей. Данные о количестве целевых программ и объемах бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию, приведены в таблице:

Доля расходов на реализацию целевых программ в общем объеме расходов администрации  Дубровского района составит в 2013 году – 43,6%  , в 2014 году - 43,3%, в 2015 году – 41,3  процента. 

Постановлением администрации Дубровского района от 29.09.2012 года №581 утвержден  «Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ  муниципального образования «Дубровский район». 

5.2.3. Финансовое управление администрации Дубровского района

Доля расходов финансового управления в расходах бюджета 
в 2013 году составит 10,7%. Объем расходов по финансовому управлению в 2013 году составит 20 925,1 тыс. рублей, в 2014 году- 26 718,1 тыс. рублей, в 2015 году- 33 021,0 тыс. рублей. 

В 2013 году расходы на содержание и обеспечение деятельности аппарата управления составят 2 604,8 тыс. рублей или 12,4% расходов управления, в 2014 году -  2 459,3 тыс. рублей, в 2015 году – 2 462,2 тыс. рублей. 
В подразделе «Иные дотации» дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на 2013 год запланированы в сумме 6 010,0 тыс. рублей, что составляет 28,7 % утвержденного объема на 2013 год. Распределение дотации произведено в соответствии с порядком, утвержденным Закон Брянской области от 13 августа 2007 года N 126-З 
«О межбюджетных отношениях в Брянской области». 
5.2.4. Контрольно-счётная палата Дубровского района.
Контрольно-счётной палате в 2013 году расходы предусматриваются в объеме 571,3 тыс. рублей. 

На оплату труда в 2013 году расходы предусмотрены 538,7 тыс. рублей. 

В структуре расходов местного бюджета на Контрольно-счётную палату Дубровского района приходится 0,3 % общего объема расходов. На 2014-2015 годы расходы предусматриваются с понижением к 2013 году на 5,5 % и 5,3 % соответственно.
6. Источники финансирования дефицита бюджета 
В соответствии с пунктом 20 проекта в приложениях 15 к проекту источники внутреннего финансирования дефицита  бюджета на 2013 год предусмотрены в размере 7 200,0 тыс. рублей, что составляет 9,3% общего объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений.  Проект бюджета на 2013 – 2015 годы сбалансирован по доходам и расходам. 
7. Выводы
При подготовке заключения  Контрольно-счётная палата Дубровского района (далее – Контрольно-счётная палата) учитывала необходимость реализации положений, сформулированных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 28.06.2012 (далее – Бюджетное послание), содержащим стратегические цели развития страны, сформулированные в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.

Разработка прогноза социально-экономического развития и параметров прогноза на период до 2015 года  осуществлялась по двум вариантам, базовым является второй вариант прогноза (умеренно-оптимистичный).
По сравнению с 2013 годом в 2014  году доходы и расходы  консолидированного бюджета Дубровского района снижаются на 0,1 процентного пункта, в 2015 году доходы консолидированного бюджета Дубровского района увеличиваются на 4,7 процентных пункта. 

Снижение в 2013 году доходов консолидированного бюджета Дубровского района по сравнению с оценкой 2012 года связано с прогнозируемым сокращением безвозмездных поступлений из бюджетов.

Темпы роста налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Дубровского района характеризуются положительной динамикой. Объем налоговых и неналоговых доходов в 2013 году по сравнению отчетом 2011 года увеличился на 15591,8 тыс. рублей, или на 19,9 %, к оценке 
2012 года увеличение составит 11984,5 тыс. рублей, или  4,7 процента. 

Темпы роста в 2014 и 2015 годах к предшествующему году прогнозируются в размере 109,4 и 109,5 процента.
Наиболее весомую долю в объеме налоговых доходов консолидированного бюджета занимает налог на доходы физических лиц – 75,4%.
Так, по сравнению с отчетным 2011 годом в 2013 году налоговые и неналоговые доходы бюджета возрастут на 19,9 %.
Проект местного бюджета на 2013 год сформирован по доходам в объеме 195 719,5 тыс. рублей, по расходам в объеме 
195 719,5 тыс. рублей, бездефицитным. В плановом периоде прогнозируется также бездефицитный бюджет с объемом доходов и расходов в 2014 году в сумме 194 208,4 тыс. рублей, в 2015 году – 202 645,1  тыс. рублей.

Налоговые и неналоговые доходы бюджета (далее - собственные) в 2013году прогнозируются в объеме 77 339,0 рублей, темп роста к ожидаемому исполнению 2012 года составит 94,6 %, к исполнению бюджета 2011 года – 122,8 процента. 
Удельный вес собственных доходов в общем объеме составит 39,5 %, что на 1,1 процентного пункта превышает удельный вес оценки исполнении бюджета 2012 года.

Безвозмездные поступления от бюджетов другого уровня проектом решения на 2013 год предусматриваются в сумме 118 380,5 тыс. рублей, снижение к ожидаемой оценке 2012 года составит 47 774,0 тыс. рублей, или 28,7 процента. 
В общем объеме доходов бюджета безвозмездные поступления составят 60,5 процента, что на 6,5 процентного пункта ниже уровня оценки 2012 года (67,0 %).

Объем расходов, определенный в проекте решения Дубровского районного Совета народных депутатов «О бюджете муниципального образования «Дубровский район» на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» составляет:
2013 год -  195 719,5 тыс. рублей;

2014 год – 194 2084 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 5 000,0 тыс. рублей;

2015 год – 202 645,1тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы  10 300,0 тыс. рублей.

По отношению к объему расходов ожидаемой оценки  
 2012 года, расходы определенны в проекте решения на 2013 год меньше на 20,2 процента. 

В структуре общего объема расходов бюджета наибольший удельный вес занимают расходы по разделам образование, общегосударственные вопросы, социальная политика, объем которых в совокупности составляет в расходах 2013 года – 87,6 % (171 456,1 тыс. рублей), 2014 года – 85,9 % (166 865,2 тыс. рублей), 2015 года – 63,0 % (168 202,9 тыс. рублей), что в указанном контексте подтверждает социальную направленность расходов областного бюджета.

Источники внутреннего финансирования дефицита  бюджета на 2013 год предусмотрены в размере 7 200,0 тыс. рублей, что составляет 9,3% общего объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений.
8. Предложения

Данный проект рекомендован к рассмотрению на сессии Дубровского районного Совета народных депутатов.

Ио председателя 



               Н.А. Дороденкова
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